Document 1

En 1959, I'économiste américain Richard Musgravebéte une typologie des fondements de linterventies
pouvoirs publics dans une économie de marché.stingjue trois grandes fonctions de I'Etat, chacétent liée a
certaines défaillances du marché auxquelles peugerddier des politiques économiques appropriées :

L] une fonction d’allocation consistant a modifierllbaation des ressources issues des mécanismesagdén
lorsgu’elle s’avére préjudiciable a I'’économie patle ;

L] une fonction de répartition, consistant a corrigerépartition primaire des revenus lorsqu’elle jegiee trop
inégalitaire ou injuste ;

L] une fonction de stabilisation, dont le but est dgtriser les fluctuations conjoncturelles de I'aité inhérente a

I'économie de marché.
D'aprés S. d’Agostino, « Fondements et remise esedes politiques économiqueses Cahiers frangajsnovembre-décembre 2006, n° 335.

1. Rappelez la définition des termes suivants : margéfaillance du marché, allocation des ressourégsytition
primaire des revenus. )
2. Complétez le tableau ci-dessous en indiquant ploamue action de I'Etat & quelle fonction elle cspand.
Fonction Fonction de Fonction de
d’allocation répartition stabilisation

Construction d'une route

Versement des allocations familiales

Baisse des imp6ts pour relancer la consommation

Paiement du RSA par le département

Augmentation du taux d'intérét pour diminuer I'atiion

Interdiction du mercure dans les piles

Document 2

Les Etats-Unis sont les premiers a avoir intediplbmb dans I'essence, en 1975. La mesure s'impoais beaucoup
plus tard, en Europe, qui devient a partir du nailikes années 80 le premier responsable des énsistgoplomb dans
'atmosphére. Cette diminution prend d’abord laevali'une réduction du pourcentage de plomb incorpmags

'essence, grace aux progrés des carburants endesurs (du maximum, dans les années 1960, quidal,3 g de
plomb par litre, on est passé a 0,63 g en 197G, #Wl,15 g en 1995). La réduction passe ensuitéeepanesures de
prohibition, décidée d'abord de facon unilatérad@sicertains pays d’Europe (pays du Nord, Allempgoes de facon
collective, par une directive européenne (direstavgto 0il 98/69 et 98/70 qui interdit I'essence plombéa)ret norme

fixée par les industriels. Les pratiques differeependant encore beaucoup selon les pays. Quatse qua une

dérogation, normalement temporaire (Portugal, Espalialie, Gréce). La commercialisation de I'esgesans plomb
débute en France en 1990. La substitution totalelé@sdée par I'arrété du 23 décembre 1999 et gslicuée en

métropole depuis le 2 janvier 2000 (une dérogaériste cependant encore dans les DOM). Cette tutiysti est

aujourd’hui totale.

D'aprés G. Miquel (dir.), « Les effets des métanxrtls sur I'environnement et la santé&kapport d'information pour I'office parlementairesl
d’évaluation des choix scientifiques et technologgn°261, avril 2001http://www.senat.fr/rap/I00-261/100-2611.pdf

1. A guelle fonction des pouvoirs publics I'interdati de I'essence sans plomb correspond-elle ?
2. A quelle défaillance du marché cette interventiomespond-elle ?

3. L’instrument utilisé par les pouvoirs publics dstitatif ?

Document 3

L'allocation de rentrée scolaire (ARS) est vers@is conditions de ressources, aux familles ayama@ns un enfant
scolarisé et 4gé de 6 a 18 ans. Elle permet d'dedefamilles a financer les dépenses de la rerscétaire. Son
montant dépend de I'age de I'enfant. Pour la renseblaire 2013, I'allocation est versée pour chagnfant né entre le
16 septembre 1995 et le 31 décembre 2007 (indilehfant doit étre inscrit dans un établissementuauorganisme
d’enseignement public ou privé. L’enfant inscrippeés d’un organisme d’enseignement a distance, elantentre
national d’enseignement a distance (CNED), ouvadedgent droit a I'ARS. En revanche, les enfanttrilits au sein
de leur famille n’y ouvrent pas droit. Les montavdssés pour la rentrée 2013 sont :
Ll 360,47 € pour un enfant de 6 a 10 ans,
Ll 380,36 € pour un enfant de 11 a 14 ans,
Ll 393,54 € pour un enfant de 15 a 18 ans.

D’aprées Allocation de rentrée scolaihgtp://vosdroits.service-public.fr/F1878.xhtroR/04/2013.

=

A quelle fonction des pouvoirs publics le versenamtallocation de rentrée scolaire correspond-ell
2. Quel objectif I'Etat poursuit-il en versant cettegtation ?
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Document 4

Depuis les années 1970, l'interventionnisme écoquaeides collectivités a pris une certaine amplsouvent a la
demande des entreprises elles-mémes (existanten awéation, implantées ou en recherche de sitefleoleurs
représentants (chambres consulaires, structurdsatehes). De multiples outils sont aujourd’hui &ggs par les
communes ou leurs groupements, les départemelss gigions. En dehors des dispositifs imaginédeplyislateur,
on a vu fleurir certaines pratiques non prévuassubvention a la construction, le prét a taux,Zérgarantie de crédit-
bail, I'aide a l'innovation, I'avance de trésorerieAu sein des collectivités, I'opportunité de cetidsme fait I'objet
d’un consensus politique assez large. Rares semblmmunes urbaines, les départements ou les ségiom’essaient
pas d'accueillir des entreprises, ou qui ne seisatipas de les accompagner dans leur développeriaation
économique locale est parée de toutes les velmsivée d'entreprises est censée élargir lesipdités d’emploi des
habitants, accroitre les ressources financiéredadeollectivité, dynamiser l'image du territoire egarantir le
développement futur. Le montant des aides desativiigs aux entreprises n’a fait que croitre defdas possibilités
offertes par les premiéres lois de décentralisation
C. Demaziére, « L'action économique des collec@svierritoriales »,a documentation frangais2010.

1. Pourquoi assiste-t-on a une augmentation de I'a&emnomique des collectivités locales ?
2. A partir de vos connaissances personnelles (cpittkall sur I'ordre politique et sa Iégitimatiopnnez des
exemples d'intervention économiques des colleésvierritoriales.

Document 5

Il n'est pas allé, comme son prédécesseur ClaudmIBae, jusqu’a faire voter un budget en déséngli Mais le

président du Conseil général de la Seine-Saintd)eétephane Troussel, n'a pas hésité hier a usermbtit artifice

budgétaire pour continuer a faire monter la pressiar le gouvernement. Il a inscrit dans son budf#t3

(2,1 milliards) une recette de 40 millions d’eurgs,il escompte retirer du nouveau fonds de pérgudrancilien

(60 millions). Probléme : le projet de loi décehisation ne prévoit la création de ce fonds qu'@i£ « J'assume !
C’est un acte politique pour dire au gouvernemeut,m’avait promis de m'aider dés 2013, que je eaxvpas et ne
peux pas attendre », se défend-il. Tenace, I'éli¢ja obtenu de I'Etat 30 millions qui lui ont pesnde boucler son
budget 2013 et de ramener la hausse des impé6taxidéancier béati) de 7,5 a 5,9 %. Déja trop au gdét ses
adversaires : « Depuis 2004, nous atteignons lé€ 85ugmentation des taxes » dénonce 'UMP. Araprés année,
le « 9-3 » s’enfonce un peu plus dans la crise.l&oiget de fonctionnement est en hausse de 3,6 f4tdle I'envolée

des dépenses sociales individuelles (APA, PCH, R§A) pésent plus de 560 millions d’euro. A Iui lsda RSA

représente plus de 380 millions. Sans compter é@neodraphie prolixe qui impose au département detagre 15

colleges cette année. A contrario, les recettéedirdes droits de mutation immobiliers (145 milkioen 2012)
s'effondrent et les compensations de I'Etat stagrién effet de ciseaux classique, mais plus pro@atans le « 9-3 »
gu'ailleurs. Sans compter I'encombrant héritagepdssé : le département, toujours trés endetté,ilifard), reste

plombé par les emprunts toxiques (500 millions)it€ leur part faiblit, mais le chemin de la «idéxication » est
encore long et incertain.

D’aprés L. Albert, « Budget : la Seine-Saint-Demiet la pression sur le gouvernementes Echos22/03/2013.

Zoom sur quelques chiffres

Le budget 2013 du Département s'éléve a plus de 2,1 milliards d'euros

Total recettes de fonctionnement : 1834 milions

431 millions consacrés aux prestations obligatoires de solidarité

Les dépenses sociales représentent 63% des dépenses de fonctionnement, soit 1,1 milliard d'euros
L'éducation reste une priorité

Budget de fonctionnement +9,54% dont une augmentation du projet éducatif départemental (1,7 million pour le
développement des actions engagées et aux nouvelles initiatives)

Pour la partie investissement

+ 20% pour les travaux de maintenance et les grosses réparations soit 18 millions.
+39,2% pour le plan numérique dans les colléges.

D’apréshttp://www.seine-saint-denis.fr/Le-budget-2013-aeea-la.html

1. Calculez la part des dépenses consacrées au RSAedamdget de la Seine-Saint-Denis en 2013.

2. En quoi consiste I' « artifice budgétaire » augai@u recours le président du Conseil général &eilae-Saint-
Denis ?

3. A quoi les difficultés budgétaires du départementadSeine-Saint-Denis sont-elles dues ?

Page 2/6



Document 6 : recettes et dépenses des régimes ddiiigres de base de la sécurité sociale en 2011 (eifliards
d’euros)

Prévisions Objectifs

de recettes de dépenses Solde
Maladie 1722 1835 -113
Vieillesse 193.7 2023 | -85
Famille 53,1 8 | -2
Al:[itlen_ts du travail et maladies 121 110 ‘ 01
professionnelles
Toutes branches (hors transferts 1287 Wi 274
entre branches)

D. Anselm (dir.) Manuel SES de*t, Hatier, 2011.

Réalisez des calculs permettant de connaitredatate des dépenses en 2011. Que constatez-vous ?
Comment pouvez-vous expliquer cette situation ?

Rédigez une phrase avec les données de la braratadienafin d’en expliciter le sens.

Quelle conséquence cette situation va-t-elle aaugila dette des organismes de sécurité sociale ?

N

Exercice 1 : qui paie réellement la TVA ?

Graphique 1a Graphique 1b
Prix Prix Offre TTC
\ Offre 2l
Offre HT
Demande : Demande
Quantités Quantités

A. Cohen (dir.)Manuel SES de®t, Bordas, 2011.

Lorsqu’un consommateur achéte un produit sounastaxe sur la valeur ajoutée (TVA) :

1. qui du consommateur ou du vendeur paie la TVA ?

2. Qui du consommateur ou du vendeur verse le modtlg TVA a I'Etat ?

3. Sur le graphique 1a, faites apparaitre le prixestguantités d’équilibre ainsi que le surplus cadpcteur et du
consommateur.

L’Etat décide d'introduire une TVA de 19,6 % surpiex de vente ; les offreurs doivent répercutetectaxe sur le prix
de vente et reverser a I'Etat le produit de cetketlLe prix de vente intégrant la taxe est repitéssur le graphique 1b
par la droite « Offre TTC ».

4. Faites apparaitre graphiquement le nouveau patopuiibre offre-demande avec la taxe.
5. Pour cette quantité échangée, faites apparaitneotgtant de la taxe reversée a I'Etat et le morp@n¢u par
I'offreur comme prix de vente net de TVA.
6. Faites apparaitre le nouveau surplus du consommaleproducteur et celui de I'Etat.
7 A partir des graphiques 1a et 1b, résumez l'imgpadta taxe :
a. sur le prix de vente,
b. sur les quantités vendues,
C. sur le surplus du consommateur,
d. sur le surplus du producteur.
8. Peut-on considérer que seul le consommateur supfoaiement la TVA ?
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Exercice 2 : incidence fiscale et élasticité
Graphique 2a Graphique 2b

Demand'e

Demande

Quantités (Quantités
A. Cohen (dir.)Manuel SES de®t, Bordas, 2011.

1. Rappelez ce qu'est I'élasticité-prix de I'offre da la demande.

2. Pour quels types de biens la demande est-ellefadnt élastique ? Donnez-en un ou deux exemples.

3. Complétez la phrase suivante par « élastique » onélastique » : sur le graphique 2a, l'offre est
et n. tANIS que la demande est e C'est l'inverse sur
le graphique 2b.

4, Qui supporte I'essentiel de la taxe « t » danafe2a ? Dans le cas 2b ?

5. Quel type de biens I'Etat a-t-il intérét a taxerpeiorité s'il veut maximiser ses recettes fiscales

Document 7

La répercussion intégrale de la baisse de la TVAsda secteur de la restauration, décidée en 280@jt di
s'accompagner d’'une diminution des prix d’approximement 8 % (si I'on tient notamment compte du €ai'elle ne
s’applique pas aux boissons alcoolisées. Deux @aymiés son entrée en vigueur, 'INSEE ne constatengqubaisse
de... 1,4%. Il n'y a pas lieu d’espérer une amétioranotable de ce résultat car la diminution deix g’est
rapidement essoufflée puis interrompue (-1,3 %udlef puis seulement - 0,2 % en ao(t, 0 % en septe et + 0,1 %
en octobre) et selon un sondage BVA, seulement 2le8%océtablissements envisagent de la poursuivie.rélevés
menés par la Direction générale de la concurrasieéa consommation et de la répression des frangtesiontré qu’a
peine plus de la moitié des établissements praéquaomme prévu au moins sept baisses de prigGuoroduits, et
elle n'a pas vérifié s'ils représentaient bien 3@é&4deur chiffre d’affaires. En particulier, sellencabinet Gira Conseil,
seul un restaurant sur 10 a répercuté la baiss@ T¢A dans les régions trés touristiques que $tiatde-France et
Provence-Alpes-Cote d’AzuEnfin, une enquéte de I'association CLCV (Consotiona logement et cadre de vie)
menée de fin aolt a octobre 2009 révéle que laiéndés restaurants du panel étudié n’ont aucunergenit leurs
prix, qu’'un cinquieme I'a fait mais sans resped&s dispositions du contrat (réduction inférieuréaanorme, ou
appliquée a un ensemble de produits ne correspbpdara celui qui était prévu, etc.) et que seutinquiéme a bien
respecté I'engagement pris. Dans un tel contelest ta loi de I'offre et de la demande, de méme Hjntensité de la
concurrence, qui déterminent l'incidence d’'une méie de la fiscalité sur les prix. Or, la demandesdee secteur
s'avere relativement peu sensible aux prix et lacaorence peu intense. Les restaurateurs baisseeonteurs tarifs
parce que la concurrence ne les y pousse pasat pae cela n'aurait pas assez d’effet sur la ddmaui leur est
adressée.

D’aprés D. Vasseur, « La baisse de TVA dans laveation : une mesure colteuse qui ne sert a yiearsa Nova 24/11/2009

1. Comment expliquer le comportement évoqué dansdsauee souligné ?

2. Comment l'intensité de la concurrence peut-ellesidéterminer les répercussions sur les prix dhaisse de la
TVA?

3. Qui a finalement bénéficié de la réduction de I&ATdans la restauration ? Pourquoi ?

4, Quelle sera vraisemblablement la conséquence dhadase de la TVA dans la restauration a 7 % dans le

régions touristiques ?
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Document 8 : quelques indicateurs macroéconomiqueke la France
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D'aprés INSEE Tableaux de I'économie francaise 20Qh#&p://www.insee.fr/fr/ffc/tef/tef2012/tef2012.pdf

L'évolution du taux de chémage selon I'age
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Unité

1975

1980
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Unité - %

1990 15985

% 20424 ans

- 45 4 49 ans

-# Ensemble de la population®

Qu’est-ce que l'inflation ?

2000 2005 2010

Source : Insee - Enquétes emploi

Observatoire des inégalitdgtp://www.inegalites.fr/spip.php?article1609

Comment a-t-elle évolué en France depuis 1950 ?
Rappelez le mode de calcul d'un taux de variatiota elifférence entre mesure « en valeur » et neeswgn

volume ».

Comment le taux de croissance de I'économie fraecait-il évolué entre 1950 et 2010 ?
Rappelez la définition de I'équilibre emplois/ressmes et vérifiez qu'il est réalisé pour 2010.
Calculez la solde de la balance commerciale en.2010
Comment calcule-t-on un taux de chémage ?

Comment le taux de chdmage a-t-il évolué en Fradepais 1975 ?
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Document 9

La politique budgétaire consiste a utiliser ceraimstruments budgétaires (dépenses publiquesttermmdmt public,
prélevements fiscaux) pour influer sur la conjonetéconomique. Les recettes et les dépenses pebligxercent
spontanément une action contra-cyclique sur I'&étiéconomique, c'est-a-dire d'atténuation des mlée la
conjoncture économique. Lorsque l'activité éconamigalentit, les dépenses publiques ont tendans@acaélérer
tandis que les entrées de recettes ralentissergmagement, ce qui provoque une détérioration didesbudgétaire.
Dés lors, le montant des recettes fiscales dimatue volume de dépenses publiques augmente. [&iaiétion de
I'activité économique provoque alors un transfegtrdvenus des administrations publiques vers lasages et les
entreprises, ce qui atténue mécaniquement I'effetatentissement économique sur les revenus delaagers. Par
conséquent, les recettes et les dépenses pubfiguettonnent comme des « stabilisateurs automadigueuisqu’elles
contribuent a amortir les variations conjoncturlige l'activité économique. En cas de forte dédradade la
conjoncture économique, les gouvernements peuvsnténtés de mener une politique budgétaire vat@te. Une
telle politique consiste a soutenir I'activité éoamque a court terme, en faisant jouer le « mudgteur keynésien ».
On appelle « multiplicateur keynésien », le méaamisnacroéconomique mis en évidence par Keynesffen ene
augmentation des dépenses publiques engendre wiEsusesupplémentaires qui sont pour partie cons@ampur
partie épargnés, et pour partie récupérés pardesnétrations publiques sous la forme d'impdtsdetcotisations
sociales. Or, la partie de ces revenus supplémestgui est consommeée vient nourrir la demandeiéntiee adressée
aux entreprises. Ces dernieres peuvent des lorsenigr leurs investissements, leurs emplois, #ildier des revenus
supplémentaires. Le surcroit de dépenses publignae®que par conséquent un effet cumulatif (unteffeltiplicateur)
qui stimule d’autant plus l'activité économique dae revenus sont peu épargnés, peu imposés, éh gieenande de
consommation s’adresse principalement aux entepriationales.
D’apréshttp://www.vie-publique.fr/decouverte-institutiofisancespubliques/approfondissements/politique-btaige. html

1. Qu’appelle-t-on les « stabilisateurs automatiqu@s »
2. Présentez sous forme de schéma la logique du freatgur keynésien.
3. Selon vous, quelle politique budgétaire I'Etat péutettre en ceuvre en cas de « surchauffe » deri@mie ?

Document 10

Lorsque I'’économie ralentit, les Banques centraksaient généralement d’abaisser les taux d'intBrées taux sont
faibles, les entreprises et les consommateurs sphos susceptibles d’emprunter et par conséquintjépenser ou
d’investir cet argent, ce qui générera de l'aaiivitonomique. A l'inverse, augmenter les taux dfiétt accroit le colt
de I'emprunt ce qui peut aider a tempérer une éoamen surchauffe. Les banques centrales ne fp@ntdirectement
les taux auxquels la plupart d’entre nous emprurder banques. Elles déterminent en fait le tageurt terme - au

jour le jour - auquel elles prétent aux autres basgce qui influe sur les taux fixés par les auitnstitutions bancaires.
L'acuité du ralentissement économique a conduies réductions sans précédent des taux directenssldaone de
I'OCDE : début 2010, ils se situaient entre 0 %,86 % aux Etats-Unis, au Japon et au Royaumeddnire 1 % dans
la zone euro, ce qui est historiquement extrémeriadie. Fixer les taux d'intérét constitue une aralé de I'arsenal

économique, mais elle a des limites évidentes :faisequ'’ils ont atteint 0 %, on ne peut plus vraithles abaisser.
C’est pourquoi certaines banques centrales utllideutres moyens pour soutenir le systéme finaretiéui donner un

coup de fouet, en recourant a des mesures degoelithonétaire aussi peu conventionnelles que ¢iige de liquidités

et I'achat d’actifs financiers. En termes simplk;hat d’actifs financiers signifie qu'une banqgecentrale achéte aux
banques des obligations d’Etat, ce qui accroilitesdités des banques et leur permet ainsi d’ateodavantage de
préts aux entreprises et aux consommateurs, stitrailasi I'activité économique.

D'aprés B. Keeley & P. Lové)e la crise a la reprise : causes, déroulemenbeséquence de la Grande récessi@uablications de 'OCDE, 2011.

1. Explicitez les mécanismes par lesquels une hawesseadx d'intérét affecte I'économie.

2. A quelle limite se heurte la baisse des taux d'éttélirecteur selon le texte ? Que peuvent faisebl@nques
centrales lorsque cette limite est atteinte ?

Exercice 3

1. Recopiez et complétez le tableau afin de distingoétique de relance et politique de stabilisation

Politique de relance/expansive Politique de stabdlation/restrictive

Contre quel type de déséquilibre est
elle efficace ?

Quels sont ses objectifs ?

Quels sont ses moyens ?

Quelles sont ses limites ?
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